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16. Anderung des Flachennutzungsplans 2020 ,Neues Stadion“

Offenlage des Planentwurfs - Einwendungen

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister, sehr geehrter Herr Birgermeister,

wir vertreten weiterhin die folgenden Vereinigungen, Vereine und Unternehmen sowie

Einzelpersonen:

- Burgerinitiative Pro Flugplatz Freiburg e. V., Am Flugplatz Freiburg, Postfach 245,

79002 Freiburg

- FFH Aviation Training Freiburg, Am Flughafen 11, 79108 Freiburg

- FFH Technik GmbH, Am Flughafen 11, 79108 Freiburg
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- Herrn Udo Harter, c/o Flugschule FFH Freiburg

- Aeroclub Freiburg e. V., Am Flughafen 3, 79108 Freiburg

- Breisgauverein fiir Motorflug e. V., Am Flughafen 3 ¢, 79108 Freiburg

- Breisgauverein fir Segelflug e. V., Am Flughafen 1, 79108 Freiburg

- Deutsche Experimentalflug Freiburg e. V., Flugplatz Freiburg, Hermann-Mitsch-
Stralle 15, 79108 Freiburg

- Sportfliegerclub C.F. Meerwein e. V., Am Flughafen 15, 79108 Freiburg

- Akademische Fliegergruppe Freiburg e. V., Am Flughafen 1a, 79108 Freiburg

- DynamicSpirit GmbH & Co.KG, Am Flughafen 8, 79108 Freiburg

- Haltergemeinschaft Maertin/Nutto, Mooswaldallee 12, 79108 Freiburg

- Herrn ..., 79199 Kirchzarten

- Herrn ..., 79111 Freiburg

- Herrn ..., 79199 Kirchzarten

- Herrn ..., Gundelfingen

- Herrn ..., Freiburg

- Herrn ..., Freiburg.

Die Vereine, Unternehmen und Privatpersonen sind Mitglieder der Biirgerinitiative Pro
Flugplatz Freiburg e. V. Die Vereine betreiben Luftsport am Flugplatz Freiburg. Die Flug-
schulen FFH Aviation Training und DynamicSpirit sind am Flugplatz Freiburg tatig. FFH

Technik GmbH ist wirtschaftlich auf den Flugbetrieb in Freiburg angewiesen. Die Herren
Meier und Frey sowie die Haltergemeinschaft Maertin / Nutto haben auf dem Flugplatz
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Gebdude errichtet und nutzen sie gewerblich. Die Herren ... und ... sind Halter von Se-
gelflugzeugen, die am Flugplatz Freiburg betrieben werden.

In deren Namen erheben wir
Einwendungen

gegen die 16. Anderung des Flachennutzungsplans 2020 ,Neues Stadion”, wiederum ge-
meinsam mit der Anwaltskanzlei Quaas & Partner, Herrn Kollegen Dr. Kukk, Stuttgart, so-
wie den Rechtsanwalten Deubner & Kirchberg, Herrn Kollegen Dr. Finger, Karlsruhe, die-
ser fir die Bl Pro Wolfswinkel und einzelne Biirger im Stadtteil Mooswald.

Die Anderung des Flichennutzungsplans wird parallel u. a. zum Bebauungsplan-Verfah-
ren ,Neues SC-Stadion am Flugplatz“, Plan-Nr. 2-74, und zum Bebauungsplan-Verfahren
,Flugplatz/Universitatsquartier”; Plan-Nr. 2-73.1b, betrieben. In diesen Verfahren haben

wir mit Schriftsatzen vom 04.08. und 07.08.2017 Einwendungen erhoben. Wir beziehen
uns auf diese Einwendungen, namentlich auf den Schriftsatz vom 04.08.2017. Sie gelten
auch, soweit einschligig, fiir diese Flaichennutzungsplan-Anderung. Kopien sind als

Anlagen 1 und 2

beigefligt. Zuvor haben wir mit Schriftsatz vom 22.07.2015 Einwendungen in der frithzei-
tigen Beteiligung erhoben; diese bleiben aufrechterhalten.

Stadion auf dem Flugplatz und Spiegellosung

Es bleibt dabei: Unsere Mandanten wenden sich nicht gegen ein FuRballstadion auf dem
Flugplatz. Allerdings lehnen sie die Verwaltungsvariante strikt ab. Diese ist mit einer un-
zumutbaren Risikoerhohung fiir den Flugbetrieb verbunden, und sie gefahrdet unmittel-
bar den Bestand des Verkehrslandeplatzes (VLP) Freiburg.
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Dagegen tragen sie ein FulRballstadion auf der Ostseite der Start- und Landebahn (RWY)
mit. Sie schlagen diesen Standort als die ,Spiegell6sung” vor. Sie ist im Schriftsatz vom
04.08.2017 (Anlage 1, ab Seite 31) mit Anlagen ausfiihrlich beschrieben. Unsere Man-
danten erwarten deren sorgfiltige Priifung und Berlicksichtigung auch in der Flachennut-

zungsplanung.

Dieser Standort |6st alle wesentlichen Probleme, die mit dem Fulballstadion auf dem
Flugplatz nach der Verwaltungsvariante entstehen: Flugbetrieb und Flugsicherheit werden
nicht eingeschrankt, die Nutzung des Flugplatzes bleibt ohne Einschrankung moglich; die
Larmprobleme im Stadtteil Mooswald, u. a. mit der Folge der Einschrankung der Nutzbar-
keit des Stadions, entfallen; die Verlagerung von Flachen der Universitat ist Giberflissig,
der Universitatsbetrieb wird nicht eingeschrankt, die ErschlieBung wird einfacher, insbe-
sondere entfallen Kosten durch den Eingriff in die Altablagerung Wolfsbuck, die natur-
schutzrechtliche Flachenbilanz ist wesentlich besser, die Beeintrachtigung geschutzter Ar-

ten geringer, und vieles mehr.

Offenlage

Die Offenlage ist fehlerhaft und unzuldssig. Sie kann keine Grundlage fiir den Beschluss
iiber die Flichennutzungsplan-Anderung sein.

1. Keine Offenlagereife

a) Wie beim Bebauungsplan, fehlt es an der wesentlichen Voraussetzung der Of-
fenlage, namlich der Klarheit tiber die Folgen der Flichennutzungsplanung.

Die Offenlage setzt voraus, dass das Abwagungsmaterial wie auch Bedeutung
und Tragweite der Planung mit ihren Folgen fiir die Betroffenen feststehen. Die
Offenlage muss weiterhin den aktuellen Stand der Ermittlung des Abwagungsma-

terials wiedergeben.
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Beides ist nicht der Fall.

Zu Flugsicherheit und Flugbetrieb entsprechen weder die Planbegriindung noch
die ausgelegten Gutachten und Stellungnahmen dem aktuellen Stand. Vielmehr
beruht die Offenlage auf dem langst tiberholten Stand von Oktober 2016.

Zu den Gutachten Wacker Ingenieure ,Neues SC-Stadion, Freiburg” vom
04.10.2016 und GfL ,Bewertung der Auswirkungen eines Stadionneubaus auf
die Start- und Landebahn, den Flugbetrieb und die Flugsicherheit am Verkehrs-
landeplatz Freiburg” vom 12.10.2016 gibt es langst einen neuen Stand. Sowohl
das Regierungsprasidium Stuttgart (Schreiben vom 17.02.2017) als auch wir
(Schreiben vom 02.03.2017) haben uns detailliert und kritisch geauBert. Wir ha-
ben uns erneut, und zwar mit Schreiben vom 02.03.2017 zu den Erwiderungen
der Wacker Ingenieure vom 07.04.2017 und von GfL vom 03.07.2017 gedulert.
Keines dieser Dokumente ist Bestandteil der Offenlage.

Die Landesluftfahrtbehorde steht dem Neubau des Fullballstadions westlich der
RWY weiterhin kritisch gegentiber. Dies ist auch noch der Sachstand zum Zeit-
punkt des Beschlusses des Gemeinderats vom 11.07.2017 und der 6ffentlichen
Bekanntmachung dieses Beschlusses im Amtsblatt vom 28.07.2017.

Deshalb wird mit der Auslegung der Gutachten Wacker Ingenieure und GfL vom
Oktober 2016 der Sachstand unvollstandig dargestellt und ein im Wesentlichen
unrichtiger Eindruck erzeugt.

Sollte die Landesluftfahrtbehérde von der Haltung abriicken, dass der Baukorper
im Westen der RWY kategorisch ausgeschlossen sei, so kann sich die luftver-
kehrsrechtliche Zulassigkeit des Baukorpers nur durch Anordnung einer Vielzahl
von Auflagen ergeben. Diese Auflagen werden entscheidend sein fiir Umfang
und Tragweite der Einschrankungen des kiinftigen Flugbetriebes.

Es ist zum gegenwartigen Zeitpunkt vollig unklar, welche Anordnungen und Auf-
lagen der Landesluftfahrtbehorde ergehen werden, und ob sie ausreichen, einen
sicheren Flugschulbetrieb zu gewahrleisten, oder ob die Flugschulen und Ver-
eine darliber hinaus Einschrankungen erleiden.
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Vom Umfang dieser und moglicher weiterer Einschrankungen sowie insgesamt
den Voraussetzungen kiinftigen Flugbetriebes wiederum héngt entscheidend das
Ausmal der rechtlichen Betroffenheit unserer Mandanten ab. Umfang und Trag-
weite dieser Einschrankungen sind aber bis heute vollstandig unklar.

¢) Die grundsatzliche Vereinbarkeit des Baukorpers mit einem im wesentlichen un-
beeintrachtigten Flugbetrieb wie auch Umfang und Tragweite kiinftiger Be-
schrankungen des Flugbetriebes sind auch entscheidend fiir die Erforderlichkeit
der Bauleitplanung im Sinne des § 1 Abs. 3 BauGB.

d) Damit sind wesentliche Fragen der Bauleitplanung offen. Die Offenlage eines
Planentwurfs fiir ein Vorhaben, dessen Auswirkungen in wesentlicher Hinsicht
unklar sind, ist unzuldssig, rechtswidrig und unbeachtlich. Auf dieser Grundlage
kann kein Satzungsbeschluss ergehen.

Unzuldssige Verweisung auf die Umweltpriifung im Bebauungsplan-Verfahren

In der Bekanntmachung im Amtsblatt vom 28.07.2017 heil’t es, dass bei gleichzeitig
durchgefiihrten Bauleitplanverfahren die Umweltprifung auf zusatzliche oder andere
erhebliche Umweltauswirkungen beschrankt werden kann. Damit wird allerdings § 2
Abs. 4 Satz 5 BauGB verkannt. Das Verhiltnis von Flachennutzungs- zur Bebauungs-
planung ist umgekehrt. Die Umweltprifung im Bebauungsplan-Verfahren kann be-
schrankt werden, soweit die Umweltprifung im Flaichennutzungsplan-Verfahren
durchgefiihrt wurde.

Aus diesem Grunde greift die Umweltpriifung im Flichennutzungsplan-Anderungs-

verfahren zu kurz.

Inkongruenz der ausgelegten Unterlagen

§ 4a Abs. 4 Satz 1 BauGB verlangt die Kongruenz der in Papierform ausgelegten und
tber das Internet einsehbaren Unterlagen. Welche Unterlagen insgesamt auszulegen
sind, folgt wiederum aus § 3 Abs. 2 Satz 1 BauGB.
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Es ist bereits unklar, ob und wie die Unterlagen der Offenlage der Flachennutzungs-
plan-Anderung in das Internet eingestellt worden sind. Auf der Website der Stadt fin-
det sich hierzu nichts.

Bei der Offenlage der Papierunterlagen hat man sich offenbar an der Offenlage im
Bebauungsplanverfahren orientiert. Insoweit ist schon die Bekanntmachung im Amts-
blatt vom 28.07.2017 unvollstandig und unklar und zudem durch den Hinweis auf
die Vermeidung von Doppelpriifungen unverstandlich.

Hinzu kommt, dass ein Teil der Fachgutachten Natur, Artenschutz und Umwelt we-
der in das Internet eingestellt, noch in Papier offengelegt worden sind. Dies ist zum
Beispiel die Bewertung des winterlichen Sammelplatzes der Rabenvogel sowie die
Erkenntnisse der Kartierung von Reptilien und Amphibien. Weitere Fehlstellen sind
in der Stellungnahme des Kollegen Dr. Finger vom 07.08.2017 (mit Anlage 2) im Be-
bauungsplan-Verfahren benannt. Wenn schon verwiesen wird, dann missen die Un-

terlagen vollstandig vorhanden sein.

Umweltbezogene Informationen

Nach den Entscheidungsvorschlagen (Anlage 5 zur Drucksache G-17/037) sind in der
frithzeitigen Beteiligung zahlreiche umweltbezogene Stellungnahmen eingegangen,
sowohl von Tragern offentlicher Belange, als auch, insbesondere, von anerkannten
Naturschutzverbanden (z. B. des BUND, B.3 der Entscheidungsvorschlédge). Diese
Stellungnahmen sind ebenfalls umweltbezogene Informationen im Sinne des § 3
Abs. 2 Satz 2 BauGB. Dennoch sind sie nicht mit ausgelegt worden. Es wird auch
nicht auf deren Verfuigbarkeit hingewiesen.

Damit ist auch diese Offenlage unvollstandig und unbeachtlich.
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Vorwegbindung

Die Stadtverwaltung Freiburg und die Objektgesellschaft fiir das Stadion haben we-
sentliche Vorentscheidungen getroffen. Zuletzt die Vergabe des Bauauftrages fiir das
Stadion, das Ergebnis der Ausschreibung ist jlingst vorgestellt worden.

Es ist vollig unklar, wie sich diese Vergabeentscheidung zur Offenheit des Planungs-
prozesses verhalt. Hier wird es wesentlich auch auf den Stadionstandort ankommen.
Nach Einschatzung unserer Mandanten kann von dieser Offenheit nicht mehr die
Rede sein, wenn der Bauauftrag — zu welchen Konditionen auch immer — bereits ver-
geben worden ist. Ein Planungsprozess, bei dem eine wesentliche zu priifende Vari-
ante schon von vornherein auf Grund von Vorfestlegungen nicht mehr realisiert wer-
den kann, ist rechtswidrig. Dem entspricht die Vielzahl — allerdings unsubstantiierter
— Absagen an die Spiegell6sung, die unseren Mandanten bereits von der Verwaltung
wie auch vom Sportclub Freiburg erhalten haben — u. a. vom zustédndigen Dezernen-

ten, dem zustandigen Amtsleiter und dem Prasidenten des Sportclubs.

Abgesehen von der diesem Umstand verfehlenden Offenlage fehlt es damit an der
grundsatzlichen Voraussetzung des Abwagungsprozesses. Der Abwagungsausfall ist
absehbar.

Folge

Das Verfahren zur Anderung des Flachennutzungsplans kann auf Grund der Offen-
lage nicht fortgesetzt werden, ein Beschluss zur Anderung des Flachennutzungs-
plans 2020 wiére mangels rechtmaRiger Offenlage unzuldssig und rechtswidrig.
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Hoherstufige Planungen

Regionalplanung

Die Flachennutzungsplan-Anderung wire mit der Regionalplanung unvereinbar.

Wie im Schriftsatz vom 04.08.2017 zum Bebauungsplan-Verfahren ,Neues SC Sta-
dion am Flugplatz” (Seiten 9 ff.) dargestellt, wird der Regionale Griinzug aus dem Re-
gionalplan 1995 fortgelten. Denn die Anderungen, die die Verbandsversammlung
des Regionalverbandes Sidlicher Oberrhein am 08.12.2016 beschlossen hat, sind

insoweit rechtswidrig.

Zum einen kann die Riicknahme des Regionalen Griinzugs im Bereich des VLP Frei-
burg nicht auf die allgemein verwendete Ausweisungsmethodik fiir Siedlungsaus-
schlusse gestiitzt werden. Zwar gibt es fachrechtliche Schutzgebietsausweisungen.
Deren Schutzziel ist jedoch nicht die Sicherung der klimatischen Ausgleichswirkung
der Flugplatzfreiflache.

Zur Beriicksichtigung der klimatologischen Auswirkungen sind im Ubrigen die tat-
sachlichen Grundlagen des Satzungsbeschlusses des Regionalverbandes unrichtig.
Unrichtig ist auch das Klimagutachten des Biiros Lohmeyer vom Dezember 2016 im
Auftrage der Stadt.

Damit bleibt es beim Regionalen Griinzug des Regionalplans 1995.

Universitatsklinikum

Wie ebenfalls im Schriftsatz vom 04.08.2017 dargestellt (Seite 12), setzt die landes-
planerische Aufgabenzuweisung eines Transplantationszentrums an das Universitats-

klinikum die uneingeschrankte Anfliegbarkeit des FLP Freiburg fiir Organtransporte
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voraus. Diese uneingeschrankte Anfliegbarkeit ist nicht mehr gewadhrleistet. Wir ver-
weisen insoweit auch auf die Darstellung auf Seiten 26 f. in unserem Schriftsatz vom
04.08.2017.

V.

Standortauswahl und Alternativenpriifung

Unsere Mandanten bleiben dabei, dass die Standortauswahl nach willktrlichen Kriterien
und nicht sachgerechter Gewichtung dieser Kriterien getroffen wurde.

Im Ubrigen wird weiterhin verkannt, dass der Standort des Stadions auf dem Flugplatz
nicht das Ergebnis der systematischen Standortsuche war, die zwischen 2011 und 2014
stattgefunden haben soll. Der Gang des Auswahlprozesses wird in der Anlage 3 zur
Drucksache G-17/037 unvollstandig, irrefihrend und falsch dargestellt. Vielmehr wurde
der Flugplatz als Standort sogar zunachst ausgeschlossen. Dieser Standort entsprang ei-
nem Spontanvorschlag aus der Mitte des Gemeinderats. Er ist wiederum nur einer nach-
traglichen, und eben nicht mehr systematisch-vergleichenden Untersuchung entzogen

worden.

Vor allem fehlt es an einer Riickbindung und einer erneuten stadtebaulichen Gesamtwer-
tung, namentlich, nachdem die Nachteile des Standorts auf dem Flugplatz bei den weite-

ren Untersuchungen immer deutlicher zutage getreten sind.

Ein Ergebnis des Ungentigens der Standortsuche — und zugleich schlagender Beweis — ist
die Tatsache, dass die Stadtverwaltung die Spiegellosung eben nicht gepriift hat, und erst
recht nicht mit der sachlich angemessenen Intensitat.
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V.

Offenheit des Planungsprozesses und Spiegellosung

Wie bereits erwdhnt, setzt eine rechtmialige Abwagung die Offenheit des Planungspro-
zesses voraus. Dass Stadtverwaltung, Objektgesellschaft und Sportclub Freiburg bereits —
so wie berichtet — den Bau des Stadions vergeben haben, ist mit einem offenen Planungs-

prozess unvereinbar.

Damit wird der Bereich zulassiger Vorwergbindungen offenkundig tiberschritten. Denn
eine wesentliche Frage, iber die abzuwdgen sein wird, ist der Standort des Stadions nach
der Verwaltungsvariante oder nach der Spiegell6sung. Wir haben die Spiegell6sung als
Planungsvariante in Teil IV unseres Schriftsatzes vom 04.08.2017 ausfiihrlich dargestellt
(ab Seite 31), hierauf wird verwiesen.

Die Vorteile der Spiegell6sung tiberwiegen in einem Ausmal, dass die Entscheidung ftir
die Verwaltungsvariante offenkundig abwagungsfehlerhaft ware. Sollten Vorfestlegungen,
namentlich die Vergabe des Bauauftrages fiir das Stadion, die Entscheidung fiir die Spie-
gellosung versperren, so leiden sowohl das Bebauungsplan-Verfahren als auch das Ver-
fahren zur Anderung des Flichennutzungsplans an einem unheilbaren Fehler. Wir haben
mehrfach, und zuletzt noch vor der Auftragsvergabe, mit Schreiben vom 25.07.2017 an
die Objektgesellschaft, vor der vorzeitigen Vergabe gewarnt. Die Folgen der Vorfestle-
gung liegen ausschlieBlich in der Verantwortung der Objektgesellschaft.

VI.

Flugbetrieb und Flugsicherheit

1. Flugsicherheit und Flugbetrieb

Wie in unserer Erwiderung vom 02.03.2017 auf die Schreiben der Wacker Ingeni-
eure vom 07.04.2017 und GfL vom 03.07.2017 und unserem Schriftsatz vom
04.08.2017 (Seite 12 ff) dargestellt, ist bis heute die Vereinbarkeit des Stadionbaus
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mit einem uneingeschrédnkten und sicheren Flugbetrieb nicht erwiesen. Wir haben
die Kritik an den Gutachten gegeniiber der Landesluftfahrtbehorde zusammengefasst
und tibergeben als

Anlage 3

unser Schreiben vom 14.08.2017 an das Referat 46.2 des Regierungsprasidiums

Stuttgart. Hierauf wird verwiesen.

Im Ubrigen bleibt es auch unabhingig von den Gutachten Wacker Ingenieure und
GfL bei der Einschatzung des DWD vom Dezember 2013, und zwar in dem richti-
gen Verstandnis der Ausfallzeiten im Schreiben des Regierungsprasidiums Freiburg
vom 20.07.2015 (Seite 3) und der maximal tolerablen Windgeschwindigkeiten.
Diese Stellungnahme widerspricht ebenfalls der Einschatzung von GfL und der Stadt-
verwaltung, wie das Regierungsprasidium richtig sieht. Keines der vorliegenden Gut-
achten entkraftet diese Annahmen des DWD.

Fortbestand des VLP Freiburg

In der Anlage 5 zur Drucksache G-17/037 vertritt die Stadtverwaltung die Auffassung,
dass der Betrieb eines Verkehrslandeplatzes — die Aussage insoweit beschrankt auf
den Segelflugbetrieb — hochst freiwillig sei und der Motorflugbetrieb nicht beein-
trachtigt werde.

Dazu ist klarzustellen, gewissermaRen vorbeugend zu einer Uberlegung, es sei nicht
entscheidend, ob der VLP mittelfristig oder auf Grund eines Flugunfalles geschlossen
werden muss: Die Stadt erfullt mit dem Betrieb des VLP Freiburg eine o6ffentliche
Infrastrukturaufgabe, die fachplanungsrechtlich und sachlich Vorrang gegeniiber der
Bauleitplanung der Stadt Freiburg hat. Es ist vollig ausgeschlossen, dass eine GroR-
stadt wie Freiburg kiinftig keinen 6ffentlichen Verkehrslandeplatz mit unbeschrank-
tem und sicherem Flugbetrieb mehr haben sollte. Die Stadt hat den uneingeschrank-
ten und sicheren Flugbetrieb weiterhin zu gewdhrleisten, sie ist insoweit nicht frei.
Dies allein schon wegen der erheblichen wirtschaftlichen und infrastrukturellen Be-
deutung des Flugplatzes.
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Dies ist auch der Grund, warum sich unsere Mandanten nachdriicklich gegen jede
Beeintrachtigung des Flugbetriebes wehren und vor allem dagegen, dass Gefahren
fur den Flugbetrieb wegbegutachtet werden. Denn es ist absehbar, dass der Verkehrs-
landeplatz Freiburg durch die Landesluftfahrtbehorde nach einem ersten Unfall, der
im Zusammenhang mit dem Stadion und dessen Leewindfeld steht, geschlossen

wird.
Genau dies gilt es zu verhindern.

Fur diesen Fall der Unfall veranlassten und von der Landesluftfahrtbehtrde verfiigten
Schliefung des Flugplatzes fehlt jede Vorsorge. Es ist nicht zu sehen, dass es Planun-
gen, noch dazu verfestigte, fiir einen neuen Flugplatz an einem vom Leewindfeld des
Stadions unbeeinflussten Standort gibt — etwa durch eine Nordverschiebung des bis-
herigen Geldndes. Wie die Stadtverwaltung ihre privatrechtlichen Verpflichtungen
gegeniiber Herrn Harter und FFH Aviation Training sowie den Vereinen erfiillen will,
steht in den Sternen.

VII.

Trennungsgrundsatz

Die Flachennutzungsplan-Anderung missachtet einen wesentlichen Grundsatz raumlicher
Planung. Nach § 50 Satz 1 BImSchG sind bei raumbedeutsamen Planungen und Malinah-
men die fir eine bestimmte Nutzung vorgesehenen Flachen einander so zuzuordnen,
dass schadliche Umwelteinwirkungen auf die ausschlielich oder tiberwiegend dem
Wohnen dienenden Gebiete sowie auf sonstige schutzbediirftige Gebiete so weit wie
moglich vermieden werden. Unabhangig von dieser gesetzlichen Regelung ist der Tren-

nungsgrundsatz ein elementares Prinzip sachgerechter raumlicher Planung.

Dem widerspricht die Planung des FulRballstadions westlich der RWY des VLP Freiburg
diametral. Es ist rechtswidrig, diese emittierende Nutzung, die zugleich mit erheblichen
stadtebaulichen Auswirkungen durch konfligierende Nutzungen verbunden ist, den
Wohngebieten des Stadtteils Mooswald zuzuordnen.
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Allein richtig ist stattdessen die Planung des Stadions auf der Ostseite der RWY, im An-
schluss an die Bebauung des Industriegebiets und die M6belhduser.

Es ist einer der wesentlichen Vorziige der Spiegell6sung, dem Trennungsgrundsatz zu
entsprechen.

VIII.

Natur- und Artenschutz

Laut Umweltbericht und Fachgutachten ist die Planung des FuBballstadions auf der Frei-
flaiche zwischen dem Stadtteil Mooswald und der Universitatsbebauung einerseits, der
RWY des VLP Freiburg anderseits mit erheblichen Eingriffen in naturschutzrechtlich be-
deutsame Flachen sowie Beeintrachtigungen des Artenschutzes verbunden. Dies ergibt
sich vor allem aus dem Anlage 5 zur Drucksache G17/037 referierten Einwendungen der
anerkannten Naturschutzverbdnde — ohne dass diese Stellungnahmen oder die Entschei-
dungsvorschlage selbst zugédnglich gemacht wurden. Insbesondere ist der sinnlose Ver-
brauch von Fldchen fiir Parkpldtze beanstandet worden.

Auch in diesem Punkt ist die Spiegellosung der Verwaltungsvariante eindeutig und offen-
kundig tiberlegen. Insbesondere werden Freiflichen, die von besonders geschiitzten Tier-
und Pflanzenarten benétigt werden, nicht angetastet. Der Flachenverbrauch fiir Parkfla-
chen ist geringer, er lasst sich durch ein Parkierungsbauwerk zwischen dem Mébelhaus
XXXLutz und dem siidlich gelegenen Messegelande weiter stark reduzieren.

Kostengriinde, wie in den Entscheidungsvorschlagen gegen den Bau von Parkierungsbau-
werken angefiihrt, lassen sich gegen das naturschutzrechtliche Vermeidungs- und Mini-
mierungsgebot und die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande nicht in Stellung brin-
gen. Dies alles wird durch die noch ausstehenden Priifungen der Gutachter fiir die Spie-

gellosung bestdtigt werden.



BENDER & PHILIPP
-15-

1X.

Universitat

In diesem Zusammenhang des Flachenverbrauchs: Es werden erhebliche Nachteile fiir
die Universitdt Freiburg vermieden. Die umfangreichen und aufwédndigen Umplanungen,
wie sie jetzt Gegenstand des Bebauungsplan-Verfahrens ,Universitatsquartier/Flugplatz®,
Plan-Nr. 2-73.1b sind, werden (berflissig. Es kann bei der bisherigen, natur- und arten-

schutzrechtlich austarierten Planung bleiben.

X.

Ergebnis

Die 16. Anderung des Flichennutzungsplans 2020 hat zu unterbleiben. Stattdessen kann

die Planung auf der Grundlage der Spiegellosung fortgesetzt werden.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Michael Bender
Rechtsanwalt
Fachanwalt fur Verwaltungsrecht



